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๑. หลักการและเหตุผล 
 

๑.๑ ประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) เรื่อง มาตรฐาน
ทั่วไปเกี่ยวกับอัตราตำแหน่งและมาตรฐานของตำแหน่ง ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558       
ลงวันที่ 4 กันยายน 2558 กำหนดให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) พิจารณากำหนด
ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นว่า จะมีตำแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วนราชการใด จำนวนเท่าใด     
ให้คำนึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายด้านบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล โดยให้องค์การบริหารส่วนตำบล จัดทำ
แผนอัตรากำลังของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้ในการกำหนดตำแหน่ง โดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่
คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) กำหนด 

๑.๒ คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
การกำหนดตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยกำหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนตำบล
จัดทำแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเป็นกรอบในการกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล (ก.อบต.) พิจารณาให้             
ความเห็นชอบ โดยกำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบล แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง เพ่ือวิเคราะห์
อำนาจหน้าที่และภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบล วิเคราะห์ความต้องการกำลังคน วิเคราะห์การวาง
แผนการใช้กำลังคน จัดทำกรอบอัตรากำลั งและกำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการกำหนดตำแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 

1.3 คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ได้มีมติเห็นชอบประกาศ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างส่วนราชการและระดับตำแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกาศ
มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประกาศ
กำหนดกอง สำนัก หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกำหนดโครงสร้างส่วนการแบ่งส่วนราชการ เพ่ือรองรับอำนาจหน้าที่ตามท่ีกำหนดในกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายว่าด้วยการกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมายอื่นท่ีกำหนดอำนาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ อำเภอคำเขื่อนแก้ว 
จังหวัดยโสธร จึงไดจ้ัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 ขึ้น      
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๒. วัตถุประสงค์ 
2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบล มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงาน ระบบงาน       

ที่เหมาะสม ไม่ซ้ำซ้อนอันจะเป็นการประหยัดงบประมาณรายจ่ายขององค์การบริหารส่วนตำบล 
2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบล มีการกำหนดตำแหน่ง สายงาน การจัดอัตรากำลัง 

โครงสร้างส่วนราชการให้เหมาะสมกับภารกิจอำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล ตามพระราชบัญญัติ
สภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. ๒๕6๒ และตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 และ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกำหนดตำแหน่งและการใช้ตำแหน่งข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการครู บุคลากรทางการ
ศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ว่าถูกต้องเหมาะสมกับภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของส่วน
ราชการนั้นหรือไม ่

2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการดำเนินการวางแผนการพัฒนาบุคลากร ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลนาคำ 

2.5 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบล สามารถวางแผนอัตรากำลังในการบรรจุและแต่งตั้ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง 
เพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจ        
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกภารกิจงานหรือหน่วยงานที่ไม่จำเป็น การปฏิบัติภารกิจสามารถให้บริการสาธารณะแก้ไข
ปัญหา และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 

2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนด 

2.7 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีการกำหนดตำแหน่งอัตรากำลังของบุคลากรที่สามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลที่มีความจำเป็นเร่งด่วน และสนองนโยบายของรัฐบาล 
หรือนโยบายขององค์การบริหารส่วนตำบล 
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3. กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ โดยคณะกรรมการจัดทำแผนอัตรากำลัง ซึ่งประกอบด้วย

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นประธาน ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วน
ราชการ เป็นกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ 
และมีข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ จัดทำแผน
อัตรากำลัง 3 ปี โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่างๆ  ดังต่อไปนี้ 

3.1 การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล       
ตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  7)         
พ.ศ. ๒๕6๒ และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น      
พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร  และสภาพปัญหาในพ้ืนที่ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ เพ่ือให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ 
จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมาย การดำเนินการ โดยมุมมองนี้เป็น
การพิจารณาว่า ลักษณะงานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจอำนาจหน้าที่         
ความรับผิดชอบหรือไม่ อย่างไร หากลักษณะงานที่ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจ  อำนาจหน้าที่           
ความรับผิดชอบ จึงต้องพิจารณาวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหาก
งานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลง
ไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องแผนอัตรากำลังคนให้สามารถรองรับสถานการณ์ที่อาจ
เปลี่ยนแปลงไปในอนาคต 

3.2 กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ ให้สามารถแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและตอบสนองความต้องการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของกำลังคน : Supply pressure เป็นการนำประเด็น
ค่าใช้จ่ายบุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด กำหนดตำแหน่งในสายงานต่างๆ จำนวนตำแหน่ง และระดับตำแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ความ
รับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงานต่างๆ โดยใน
ส่วนนี้จะคำนึงถึง 
   3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการกำหนด
ระดับชั้นงานในแต่ละประเภท เพื่อให้การกำหนดตำแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง) โดยหลักการแล้วการจัด
ประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการทำงานขององค์กร ดังนั้น ในการ
กำหนดอัตรากำลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่
กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่หรือควรเปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่งเพ่ือให้การทำงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของ
งบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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3.4 การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ใช้ใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือการวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง โดย
สมมติฐานที่ว่า งานใดที่ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตรากำลังคน
มากกว่า อย่างไรก็ดีในภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานกำหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคด้านช่าง หรืองานบริการบางประเภทไม่สามารถกำหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การคำนวณเวลา  
ที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วนท้องถิ่นนั้น จึงทำได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) 
มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการกำหนดคำนวณอัตรากำลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้น
ก่อนจะคำนวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติ
ว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานหรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ใน
ปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของหน่วยงานอ่ืน ก็มีความจำเป็นต้องมาใช้ประกอบการ
พิจารณาด้วย 
  3.5 การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นการนำ
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจำนวนกรอบอัตรากำลัง         
ที่ต้องใช้สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมา
เปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบันและในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ อาจต้องมีการพิจารณา
แนวทางในการกำหนด/เกลี่ยอัตรากำลังใหม่ เพ่ือให้เกิดการทำงานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทำงาน
ตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่างสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็น
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือนำประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อย
ใน 3 ประเด็น ดังนี้ 
   3.6.1 เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและ
การแบ่งงานในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นอย่างมาก เช่น หากกำหนดโครงสร้างที่มาก
เกินไปจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ  สารบรรณและบริหาร
ทั่วไปในส่วนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจำเป็นต้องทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด 
   3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆส่วนราชการในปัจจุบันมี
ข้าราชการสูงอายุจำนวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลังที่จะรองรับ
การเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่งที่เหมาะสมขึ้น
ทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุไป เป็นต้น 
   3.6.3 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายใน
ส่วนราชการและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้นๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมอง
ต่างๆ อาจทำให้การกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
  3.7 การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากำลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้ เป็น
กระบวนการนำข้อมูลของอัตรากำลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจำนวน
กรอบอัตรากำลังของงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต. ก. และงานการเจ้าหน้าที่ใน อบต. ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ
คล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้มของการใช้อัตรากำลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงาน
แบบเดียวกันน่าจะมีจำนวนและการกำหนดตำแหน่งคล้ายคลึงกันได้ 
  3.8 ให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น      
ทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
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 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังไม่มุ่งเน้นในการเพ่ิม เกลี่ย หรือลดจำนวนกรอบ
อัตรากำลังเป็นสำคัญ แต่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ส่วนราชการมีแนวทางในการพิจารณากำหนดกรอบอัตรากำลังที่
เป็นระบบมากขึ้น นอกจากนั้นยังมีจุดมุ่งเน้นให้ส่วนราชการพิจารณาการกำหนดตำแหน่งที่เหมาะสม (Right 
Jobs) มากกว่าการเพ่ิม/ลดจำนวนตำแหน่ง ตัวอย่างเข่น การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายแล้ว พบว่าการกำหนด
กรอบตำแหน่งในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมน้อยกว่าการกำหนดตำแหน่งประเภทวิชาการในบาง
ลักษณะงาน ทั้งๆ ที่ใช้ต้นทุนไม่แตกต่างกันมาก รวมถึงในการพิจารณา ที่กระบวนการทำงานก็พบว่าเป็น
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะห์ในสายอาชีพมากกว่างานในเชิงปฏิบัติงาน และส่วนราชการอ่ืนก็กำหนด
ตำแหน่งในลักษณะนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ ถ้าเกิดกรณีเช่นนี้ก็น่าจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกำหนดกรอบ
อัตรากำลังในลักษณะงานนี้เป็นตำแหน่งประเภทวิชาการ โดยไม่ได้เพ่ิมจำนวนตำแหน่งของส่วนราชการเลย 
โดยสรุปอากล่ าวได้ ว่ า  กรอบแนวคิดการวิ เคราะห์ อัตรากำลั ง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้ จะเป็นแนวทางให้ส่วนราชการสามารถมีข้อมูลเชิงวิเคราะห์อย่างเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสำหรับการวางแผนกรอบอัตรากำลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแต่ละส่วนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการดังกล่าวจะทำให้ส่วนราชการ สามารถนำข้อมูลเหล่านี้ไปใช้ประโยชน์
ในเรื่องอ่ืนๆ เช่น 
 - การใช้ข้อมูลที่หลากหลายจะทำให้เกิดการยอมรับได้มากกว่าโดยเปรียบเทียบหากจะต้องมีการเกลี่ย
อัตรากำลังระหว่างหน่วยงาน 
 - การจัดทำกระบวนการจริง (Work process) จะทำให้ได้เวลามาตรฐานที่จะสามารถนำไปใช้วัด
ประสิทธิภาพในการทำงานของบุคคลได้อย่างถูกต้อง รวมถึงในระยะยาวส่วนราชการสามารถนำผลการจัดทำ
กระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะห์เพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) อันจะ
นำไปสู่การใช้อัตรากำลังที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 - การเก็บข้อมูลผลงาน จะทำให้สามารถพยากรณ์แนวโน้มของภาระงาน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ใน
อนาคตต่อส่วนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตร์ในการทำงาน เพ่ือรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/ลดลง 

กรอบแนวคิดเร่ืองการวางแผนอัตรากำลัง ๓ ปี  
1) กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากำลัง  
การกำหนดกรอบอัตรากำลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนกำลังคนในภาพรวมของ  องค์กร 

ซึ่งนักวิชาการในต่างประเทศ นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้  
• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของ การวางแผน

กำลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาทำงานให้บรรลุ  เป้าหมาย
องค์กร และดำเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพ่ือให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการกำหนด กรอบ
อัตรากำลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกำหนดจำนวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กร  
ต้องการเพื่อให้สามารถทำงานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 

• International Personnel Management Association (IPMA)ให้ความหมายของการ วางแผน
กำลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านกำลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์  สภาพ
กำลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการกำลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความ  
ต้องการอย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนดำเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่
วาง ไว้” โดยการกำหนดกรอบอัตรากำลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการกำลังในอนาคตที่จะทำ
ให้องค์กร บรรลุภารกิจ เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ (Mission-based manpower planning)  
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• ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการใน     
การกำหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์กรต้องการบุคลากรประเภทใด จำนวน
เท่าไร และรวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่กำหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่
การสรรหา คัดเลือกจากภายนอกองค์กร ภายในองค์กร ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายใน
ให้มีคุณสมบัติ ครบถ้วนตามที่ต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้
ประโยชน์จากบุคลากรให้ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่องค์การ”  

• สำนักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน กำลังคน
เชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การดำเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์ เกี่ยวกับ
อุปสงค์ และอุปทานด้านกำลังคน เพ่ือนำไปสู่การกำหนดกลวิธีที่จะให้ได้กำลังคนในจำนวนและสมรรถนะ        
ที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนากำลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพ
และ ต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือธำรงรักษากำลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง”  

• กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนกำลังคน ในคู่มือการ  
จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ว่า การวางแผนกำลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษย์ เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการกำหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็น
แนวทาง สำหรับดำเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ โดยการดำเนินการอย่างเป็นระบบในการ
วิเคราะห์ และ วิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานกำลังงาน เพื่อนำไปสู่การกำหนดวิธีการที่จะให้ได้กำลังคน
ที่มีความรู้ ความสามารถอย่างเพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจำนวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ต้องการ เป็น กระบวนการที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรจำนวนอัตรากำลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ต้องการ เข้ามาทำงานในองค์กรในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
องค์กร หรืออีกนัยหนึ่ง การ วางแผนกำลังคนคือ วิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กร ต่อไป จากคำจำกัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่า         
การกำหนดกรอบอัตรากำลังนั้นเป็น การระบุว่าองค์กรต้องการจำนวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์
มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและ อนาคตเพ่ือให้องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจ
และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

2) กรอบแนวคิดในการจัดทำแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
 (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 
 การวางกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอำนาจ
การบริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้กำหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีด้วย ในการกำหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตรากำลังแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วน
ตำบลนาคำ ดังนี้ 

• พนักงานส่วนตำบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้ 
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความต่อเนื่องในการทำงาน มีอำนาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้น 
กำหนดตำแหน่ง แต่ละประเภทของพนักงานส่วนตำบลไว้  ดังนี้ 
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- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอำนวยการท้องถิ่น ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ ผู้อำนวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไป ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ำกว่าปริญญาตรี 

• ลูกจ้างประจำ : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์   จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจำต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการกำหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือกำหนดตำแหน่ง
เพ่ิมจากที่มีอยู่ เดิมและให้ยุบเลิกตำแหน่ง หากตำแหน่งที่มีอยู่ เดิมเป็นตำแหน่งว่า มีคนลาออก  หรือ
เกษียณอายุราชการ  โดยกำหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

• พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีกำหนดระยะ 

เวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น หลักเกณฑ์การกำหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลางด้วย
บริบท ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงกำหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 

 

(2) แนวคิดเรื่องการกำหนดสายงานและตำแหน่งงาน ในส่วนราชการ 
                     การจัดสรรอัตรากำลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการกำหนดสาย
งานและคุณสมบัติเฉพาะตำแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลมากยิ่งขึ้น โดย
จุดเน้นคือ กำหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันได้แก่ การโอน การย้าย การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้
องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้พิจารณาด้วยว่าอัตรากำลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพ
และปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้สามารถบริหารกำหนดอัตรากำลังให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยให้พิจารณา    
ความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบ
หลัก ดังนี้ 
 - สำนักปลัด คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
ส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในสำนักงานปลัด ส่วน ใหญ่จะเน้นที่เรื่องการ
วางแผน นโยบาย อำนวยการทั่วไป การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งตั้งจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้
เต็มความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
ส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี        
การพัสดุ การจัดเก็บรายได้ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานกำหนด
ตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
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History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 
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•              Issues              
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•                       

                       FTE 
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          Drivers 

 - กองช่าง คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงาน
ส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง การก่อสร้าง       
การออกแบบ การประมาณการราคา ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เ ต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษาที่ใช้ใน    
การบรรจุ และแต่งตั้งให้พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง ดำรงตำแหน่งในกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม ส่วนใหญ่จะเน้นที่ เรื่องการวางแผนการศึกษา การพัฒนาการศึกษา ประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่น     
ภูมิปัญญา  การบริการสาธารณะ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งแต่งจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่งของแต่ละสายงาน เพ่ือให้พนักงานแต่ละตำแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและ
ตรงตามความรู้ ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 

(3) แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์กำลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือกำหนดกรอบอัตรากำลังให้สอดคล้องกับภาระงาน จำเป็นต้องสร้างกระบวนการรวบรวม

ข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ 360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูลใน
อดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคต ดังตาราง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตรากำลังของ

องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ  ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัย
การผสมผสานและความสอดคล้องสม่ำเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตรากำลังนั้นควร
คำนึงถึงปัจจัยและกระบวนการต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 
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FTE DRIVER

ISSUE

                     

Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

▪ FTE (Full Time 

Equivalent)

▪ Supply pressure

▪ 360 degree+Issue

▪ Benchmarking

▪ Strategic 

Objective

▪ Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science  

จากมิติการพิจารณาอัตรากำลังด้านบนนั้นสามารถนำมาสร้าง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะห์อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี้ 

 

 

 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อนำกรอบแนวความคิดการวิเคราะห์ อัตรากำลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากำลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากำลัง ในองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบล
นาคำ บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จำเป็นต้องจัดสรรอัตรากำลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการดำเนินการ โดย
จะเป็นการพิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ดำเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่
ทำอยู่ในปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตรากำลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทาง
ในอนาคต หากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องดำเนินการแล้ว อาจทำให้การจัดสรรกำลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องกำลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

วางแผนอัตรากำลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนตำบลโพรงอากาศ จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นสำคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการงาน
ช่าง  มีคุณวุฒิการศึกษา ด้านเทคนิควิศวกรรมโยธา ก่อสร้าง สถาปัตยกรรม ฯลฯ จะบรรจุให้ดำรงตำแหน่ง   
ในส่วนของกองช่าง เพ่ือแก้ไขปัญหาการบริการสาธารณะให้กับประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการนำประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมใน
การพิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในส่วนนี้จะคำนึงการจัดสรร
ประเภทของพนักงานส่วนตำบล  ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการทำงานขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ดังนั้นใน
การกำหนดอัตรากำลังจะต้องมีการพิจารณาว่าตำแหน่งที่กำหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควร
เปลี่ยนลักษณะการกำหนดตำแหน่ง เพ่ือให้การทำงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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การวางแผนอัตรากำลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้กำหนดอัตรากำลังในแต่
ละส่วนราชการประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการ 1 อัตรา ตำแหน่งระดับผู้อำนวยการกอง มีหน้าที่บัง คับ
บัญชาบุคลากรในส่วนราชการนั้นๆ ทุกตำแหน่ง ตำแหน่งรองลงมา จะเป็นตำแหน่งแต่ละงาน ซึ่งกำหนดเป็น
สายงานวิชาการ ผู้มีคุณวุฒิ ระดับปริญญาตรี ตำแหน่งสายงานทั่วไป ผู้มีคุณวุฒิต่ำกว่า ปริญญาตรี 
ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป ตามลำดับ การกำหนดในลำดับชั้นเพ่ือสะดวก
ในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงานนั้นๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละตำแหน่งควรมีเป็น
สำคัญ  

กระจกด้านที่  3  Full Time Equivalent (FTE): เป็นการนำข้อมูลเวลาที่ ใช้ ในการ
ปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดี
ก่อนจะคำนวณ FTE ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
▪ สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
▪ มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
▪ การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม่ 

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
▪ ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนตำบล 

นาคำ 
▪ ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
▪ การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล  

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การนำปริมาณงานที่เกิดขึ้นแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การกำหนดอัตรา  และคำนวน
ระยะเวลาที่เกิดขึ้น โดยองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการคำนวณหาเวลาปฏิบัติราชการ 
ดังนี้ 

   จำนวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า              230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จำนวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จำนวน วัน คูณด้วย จำนวน ชั่วโมง / 1 ปี ทำงาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการนำผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบลโพรง
อากาศ (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลโพรงอากาศ  มายึดโยงกับจำนวน
กรอบกำลังคนที่ต้องใช้  สำหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน   
การบริหารราชการ สอดคล้องและตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลโพรง
อากาศ  (การตรวจประเมิน LPA)   
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กระจกด้านที่ 5 360° และ Issues : นำประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่าง
น้อยใน 3 ประเด็นดังนี ้

▪ ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและ
การแบ่งงานในแต่ละส่วนราชการนั้น จะมีผลต่อการกำหนดกรอบอัตรากำลังเป็นจำนวนมาก เช่น หากกำหนด
โครงสร้างส่วนราชการ หรือ กำหนดฝ่าย มากจะทำให้เกิดตำแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้า
ส่วนราชการ งานในส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ  
พิจารณาทบทวนว่าการกำหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมี ความเหมาะสมแล้ว          
โดยปัจจุบัน มี 5 ส่วนราชการ ได้แก่ สำนักปลัด กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม      
และหน่วยตรวจสอบภายใน    

▪ ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ  
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจำนวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากำลัง
ที่จะรองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับตำแหน่ง
อัตรากำลังที่เหมาะสมขึ้นทดแทนตำแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง 
และสามารถคาดการณ์ วางแผนกำหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับกำลังคนได้   

▪ มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา โดยเป็นข้อมูลที่ได้มา
จากแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการ ซึ่งประกอบด้วย นายกองค์การบริหาร
ส่วนตำบลนาคำ รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ และหัวหน้า
ส่วนราชการ ทั้ง 3 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการของ
องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 
เพ่ือปรับปรุงและกำหนดทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตรากำลังกับองค์การบริหารส่วน
ตำบลขนาดเดียวกัน พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบลนาแก และองค์การบริหารส่วนตำบล
แคนน้อย ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลทั้งสามแห่ง เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จำนวนหมู่บ้าน
ประชาชน ภูมิประเทศ บริบท ในลักษณะเดียวกัน 

ตารางเปรียบเทียบอัตรากำลังของหน่วยงานที่อยู่ในเขตพื้นที่ติดต่อกัน จำนวน หมู่บ้าน ประชากร  
ลักษณะภูมิประเทศ บริบท และงบประมาณใกล้เคียง 
 

ข้อมูลที่ใช้ในการเปรียบเทียบ 
ข้อมูลขององค์การบริหารส่วน 

ตำบลนาแก 
ข้อมูลขององค์การบริหารส่วน 

ตำบลกู่จาน 
1. ขนาดของ อบต. ขนาดกลาง ขนาดกลาง 
2. จำนวนประชากร 3,617 คน/827 ครัวเรือน 5,407 คน/1,529 ครัวเรือน 
3. จำนวนหมู่บ้าน 8 หมู่บ้าน 12 หมู่บ้าน 
4. งบประมาณรายจ่าย 31,550,000 บาท 40,856,600 บาท 
5. ศักยภาพ/จำนวนบุคลากร โครงสร้างและการแบ่งส่วนราชการ

องค์การบริหารส่วนตำบลนาแก 
แบ่งเป็น 5 ส่วนราชการ 
- ปลัด อบต.  
อัตรากำลังคน   1  คน 
มีอัตรากำลังว่าง 1  คน 

โครงสร้างและการแบ่งส่วนราชการ
องค์การบริหารส่วนตำบลกู่จาน 
แบ่งเป็น 5 ส่วนราชการ 
- ปลัด อบต.  
อัตรากำลังคน   1 คน 
มีอัตรากำลังว่าง 1 คน 
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1. สำนักปลัด อบต. 
มีอัตรากำลังคน  9 คน 
มีอัตรากำลังว่าง  -  คน 
2. กองคลัง 
มีอัตรากำลังคน  7  คน 
มีอัตรากำลังว่าง  1  คน 

- รองปลัด อบต.  
อัตรากำลังคน   1 คน 
มีอัตรากำลังว่าง 1 คน 
1. สำนักปลัด อบต. 
มีอัตรากำลังคน  16 คน 
มีอัตรากำลังว่าง  3  คน 

 

3. กองช่าง 
มีอัตรากำลังคน 6 คน 
มีอัตรากำลังว่าง – คน 
4. กองการศึกษาฯ 
มีอัตรากำลังคน 7 คน 
มีอัตรากำลังว่าง – คน 
5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
มีอัตรากำลังคน 1 คน 
มีอัตรากำลังว่าง 1 คน 

2. กองคลัง 
มีอัตรากำลังคน  7  คน 
มีอัตรากำลังว่าง  1  คน 
3. กองช่าง 
มีอัตรากำลังคน 11 คน 
มีอัตรากำลังว่าง 2 คน 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
มีอัตรากำลังคน 5 คน 
มีอัตรากำลังว่าง 1 คน 
5. กองการศึกษาฯ 
มีอัตรากำลังคน 10 คน 
มีอัตรากำลังว่าง 1 คน 
6. หน่วยตรวจสอบภายใน 
มีอัตรากำลังคน 1 คน 
มีอัตรากำลังว่าง 1 คน 

6. ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ อาชีพ
เกษตรกรรม ,ทำนา,ทำสวน ,ทำ
ไร่,เลี้ยงสัตว์,รับจ้าง 

ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ อาชีพ
เกษตรกรรม ,ทำนา,ทำสวน ,ทำ
ไร่,เลี้ยงสัตว์,รับจ้าง 

 

จากตารางการเปรียบเทียบอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลนาแก และองค์การบริหารส่วน 
ตำบลกู่จาน ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีประชากร ขนาดใกล้เคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิประเทศ 
งบประมาณใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จะพบว่า การกำหนดอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบล
ทั้งสองแห่ง มีอัตรากำลังที่แตกต่างกันพอสมควร แต่ไม่มากนัก ดังนั้นในเรื่องของการกำหนดตำแหน่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับทั้งสอง หน่วยงานแล้ว การจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ 2567-2569 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ จึงยังไม่มีความจำเป็นต้อง ลดตำแหน่ง หรือเพ่ิมตำแหน่งแต่อย่างใด และ 
จำนวนปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนตำแหน่งที่ยังว่าง
ไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ มีความประสงค์รับโอน (ย้าย) สำหรับสายงานผู้บริหารหรือ
อำนวยการท้องถิ่น และได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งคาดการณ์ว่า    
ในปีงบประมาณ  พ.ศ. 2567–2569 ตามกรอบอัตรากำลัง 3 ปี จะได้จำนวนพนักงานส่วนตำบลตาม     
กรอบอัตรากำลังที่ตั้งไว้จะทำให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 
การวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ 
 สภาพปัญหาของพ้ืนที่ 
  องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ อำเภอคำเขื่อนแก้ว จังหวัดยโสธร จัดตั้งเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2540 เป็นองค์การบริหารส่วนตำบลขนาดกลาง มีพ้ืนที่ 28 
ตารางกิโลเมตร สภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ำไหลผ่าน ตั้งอยู่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง มี 
3 ฤดูกาล (ฤดูร้อน ฤดูฝน ฤดูหนาว) 
  องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ มีหมู่บ้านในการปกครอง 6 หมู่บ้าน มีครัวเรือน 708 
ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น 2,591 คน แยกเป็นชาย 1,283 คน หญิง 1,308 คน มีความหนาแน่นเฉลี่ย 
93 คนต่อตารางกิโลเมตร ประชากรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 90 ประกอบอาชีพทำการเกษตรกรรม 
ได้แก่ ทำนา ปลูกข้าว ปลูกผักสวนครัว มันสำปะหลัง ยางพารา ประกอบอาชีพรับจ้างร้อยละ 5 ประกอบ และ
ประกอบอาชีพด้านบริการร้อยละ 5 ปัจจุบันในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ มีสถานที่ท่องเที่ยว 3 แห่ง
คือ วัดนาถ่ม แปลงปลูกผักปลอดสาร บ้านปักแฮด อ่างเก็บน้ำหนองหวาย บ้านหัวขัว  

ทั้งนี้ เพ่ือที่จะให้การวางแผนอัตรากำลัง 3 ปี มีความครบถ้วน สามารถดำเนินการ ตาม
อำนาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ จึงวิเคราะห์สภาพปัญหา ความจำเป็น
พ้ืนฐานและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ที่สำคัญ และความต้องการของประชาชน ในพ้ืนที่ ดังนี้  

๑. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
1.1 สภาพปัญหา 

 ๑) ปัญหาการคมนาคมภายในตำบล – หมู่บ้านไม่สะดวก 
 2) ปัญหาถนนเข้าพ้ืนที่การเกษตรไม่สะดวก 
 3) ปัญหาไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง 
 4) ปัญหาไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอและไม่ทั่วถึง 
 5) ปัญหาการขาดแคลนน้ำเพ่ืออุปโภค – บริโภคในฤดูแล้ง 
 6) ปัญหาระบบประปาหมู่บ้านไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
 7) ปัญหาถนนภายในหมู่บ้านชำรุดขาดการบำรุงรักษา 

ฯลฯ 
1.2 ความต้องการ 

 1) ปรับปรุงสิ่งสาธารณูปโภค/ก่อสร้างถนน ไฟฟ้า เส้นทางโทรคมนาคม และการสื่อสาร
ให้ครอบคลุมทั่วพื้นที ่
 2) ปรับปรุงถนนเข้าสู่พื้นที่การเกษตรเพื่อขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 
 3) ขยายเขตไฟฟ้าให้ทั่วถึง 
 4) ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพ่ิมข้ึน 
 5) ก่อสร้างรางระบายน้ำ/ท่อระบายน้ำ ถนนในหมู่บ้านเพื่อป้องกันน้ำท่วมขัง 
 6) จัดระบบประปาเพ่ืออุปโภค – บริโภคในพื้นที่  
      ฯลฯ 
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2. ด้านเศรษฐกิจ 
2.1 สภาพปัญหา 

 1) ปัญหาผลผลิตด้านการเกษตรราคาตกต่ำ 
 2) ปัญหาต้นทุนปัจจัยการผลิตทางการเกษตรราคาสูง 
 3) ปัญหาขาดเงินทุนหมุนเวียน และไม่มีแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 
 4) ปัญหาด้านการพัฒนาส่งเสริมอาชีพเสริมของประชาชน 
      ฯลฯ 
 2.2 ความต้องการ 
 1) ประสานหน่วยราชการอบรมอาชีพให้ความรู้แก่ประชาชน 
 2) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องแก้ไขผลผลิตทางการเกษตรราคาต่ำเพ่ือเพ่ิมรายได้ 
 3) จัดงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียนให้กับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมช่องทางในการ 
เพ่ิมรายได ้
 4) จัดหาแหล่งรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรให้ประชาชนในพื้นท่ี   
     ฯลฯ 

๓. ด้านสังคม – การศึกษา 
3.1 สภาพปัญหา 

 ๑) ปัญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  2) ปัญหาทางด้านการศึกษา เช่น อาจไม่ครอบคลุมในทุกพ้ืนที่ ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์  

การเรียนการสอน หรือบุคลากร เป็นต้น   
  ๓) กลุ่มอาชีพต่างๆ เช่น อาจขาดความรู้ ความชำนาญในการประกอบอาชีพ 

  4) ปัญหาการแพร่าระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
  5) ปัญหาความยากจน 
  6) ปัญหาสวัสดิการสังคมยังไม่ได้รับการบริการเท่าท่ีควร 
  7) ราษฎรขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
      ฯลฯ 
 3.2 ความต้องการ 

  1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทำแผนป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
  2) ใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส คนชรา ผูพิการ และผูปวยเอดส์ 

  3) จัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 
  4) การจัดหาสถานที่ รวมถึงวัสดุอุปกรณในการออกกําลังกายในชุมชนมีไมเพียงพอ  
 5) การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน และสงเสริมการมีสวนรวม     
ในการพัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน  
  6) การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไมทั่วถึง 
  7) จัดหาวัสดุการเรียนการสอนให้กับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในสังกัด  

ฯลฯ 
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 4. ด้านการเมือง การบริหาร 
4.1 สภาพปัญหา 

 1) ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และพนักงานส่วนตำบล ขาดความรู้  
และประสบการณ์ในการทำงาน 
 2) การรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  

 3) บุคลากรภาคปฏิบัติไม่เพียงพอ/ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพและทันสมัย 
 4) ปัญหาการให้บริการและอำนวยความสะดวกในการติดต่อราชการไม่เพียงพอ 
 5) ปัญหาด้านการเมืองไม่ค่อยมีความรุนแรง ประชาชนมีความคิดเห็นที่แตกต่างแต่ไม่มี
ความแตกแยก 
 6) งบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นมีไม่เพียงพอ 
 7) ประชาชนในพื้นที่ขาดความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง 

ฯลฯ 
4.2 ความต้องการ 

 1) จัดระบบและส่งเสริมให้ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล และพนักงาน 
ส่วนตำบล เพื่อเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงาน 
 2) จัดหาอุปกรณ์ เครื่องใช้สำนักงานท่ีทันสมัย  
 3) จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ให้ทันสมัยมีประสิทธิภาพ  
 4) จัดอบรมให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหาร 
ส่วนตำบล กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
     ฯลฯ 

5. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 สภาพปัญหา  

 1) ปัญหาดินเสื่อมคุณภาพ ขาดการปรับปรุงบำรุงดิน 
 2) การใช้สารเคมีในการทำการเกษตรกรรม 
 3) ไม่มีระบบการจัดการแก้ไขปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม 
 4) ประชาชนขาดจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5) การขาดแคลนน้ำใช้ด้านอุปโภค – บริโภค และการเกษตรไม่เพียงพอ 
 6) ขาดการอนุรักษ์ป่าไม้ธรรมชาติ และการปลูกต้นไม้ปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
 7) ขาดการจัดทำทะเบียน ป้ายเขตที่สาธารณะ และสิ่งแวดล้อม 
     ฯลฯ 
 5.2 ความต้องการ 

 1) จัดกิจกรรมรณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนให้มีจิตสำนึกร่วมในการรักษา อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 2) สร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3) จัดระบบการจัดการแก้ไขมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
 4) จัดทำทะเบียน ป้ายเขตที่สาธารณะ และสิ่งแวดล้อม 
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 5) จัดทำโครงการอนุรักษ์ป่าไม้ธรรมชาติ และส่งเสริมการปลูกต้นไม้ปรับปรุง
สิ่งแวดล้อม 
 6) รณรงค์และให้ความรู้แก่ประชาชนไม่ให้ใช้สารเคมีในการทำการเกษตรกรรม 
 7) จัดให้มีการปรับปรุงคุณภาพของดิน 
 8) จัดหาแหล่งน้ำอุปโภค–บริโภค และการเกษตร และรณรงค์ให้ประชาชนร่วม อนุรักษ์
แหล่งน้ำ – ต้นน้ำ 

ฯลฯ 
6. ด้านการสาธารณสุข  

6.1 สภาพปัญหา 
 1) ปัญหาเรื่องขยะ การขาดความใส่ใจในเรื่องการบริหารจัดการขยะ ให้เป็นไปอย่างถูก
วิธีทั้งในด้านของการลดใช้ ใช้ซ้ำ และรีไซเคิล ตลอดจนการกำจัดขยะ 
 2) ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุขและอนามัย 
 3) ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
 4) ปัญหาโรคติดต่อ เช่น โรคไข้เลือดออก การเพาะพันธุ์แพร่พันธุ์ของยุงลาย ซึ่งจะต้อง
มีการประชาสัมพันธ์ รณรงค์ขอความร่วมมือในการกำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย โรคมือเท้าปากในเด็ก การให้
ความรู้ในเรื่องของการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคดังกล่าว 

ฯลฯ 
 6.2 ความต้องการ 
 1) จัดฝึกอบรมและศึกษาดูงาน สร้างจิตสำนึก ด้านความรู้ในเรื่องการบริหารจัดการขยะ 
ให้เป็นไปอย่างถูกวิธีทั้งในด้านของการลดใช้ ใช้ซ้ำ และรีไซเคิล ตลอดจนการกำจัดขยะให้ประชาชนในพื้นท่ี 
 2) ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่และเด็ก/ให้ความรู้ด้านสุขศึกษาแก่
ประชาชน และขอความร่วมมือ อสม.ในพ้ืนที่ให้ความรู้แก่ประชาชน 
 3) จัดหน่วยเฝ้าระวังการแพร่ระบาดของยาเสพติดระดับหมู่บ้าน  
 4) ดำเนินการป้องกันและแก้ไขการแพร่ระบาดลูกน้ำยุงลาย 

ฯลฯ 
 

  จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาความจำเป็นพ้ืนฐาน และความต้องการของประชาชน ในพ้ืนที่
ที่สำคัญ และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้วิเคราะห์ศักยภาพ      
เพ่ือประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น  โดยใช้เทคนิค SWOT 
Analysis ซึ่งเป็นการพิจารณาถึงปัจจัยภายใน (จุดแข็ง, จุดอ่อน) และปัจจัยภายนอก (โอกาส,อุปสรรค) ที่มีผล
ต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของท้องถิ่น ได้ดังนี้ 
จุดแข็ง (S : Strensth)  

1. ประชาชนมีคุณภาพ และมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นทั้งในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และ
คุณภาพชีวิต  

2. ชุมชนเข้มแข็งได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพ้ืนฐานครบถ้วนสมบูรณ์มีเส้นทาง สัญจร
เป็นไปด้วยความสะดวกสบาย  

3. มีโรงเรียนประถมศึกษา 3 แห่ง และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 2 แห่ง สามารถรองรับการเรียนของเด็ก
นักเรียนได้อย่างเพียงพอ  

4. ผู้นำชุมชนสมานสามัคคีไม่มีปัญหา ในด้านการร่วมมือกันในการปกครองและบริหารการ พัฒนา  
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5. มีองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีศักยภาพเพียงพอที่จะรองรับการบริการสาธารณะและแก้ไข ปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชน  

6. มีการประสานร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารส่วนตำบลกับส่วนราชการอ่ืนในพ้ืนที่  
7. มีเส้นทางการคมนาคมในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลที่สะดวกทุกสาย  
8. มีพ้ืนที่สาธารณะที่สามารถดำเนินการจัดทำสวนสาธารณะและนันทนาการได้  
9. มีกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต ร้านค้าชุมชน ที่เอื้อประโยชน์ให้กับคนในชุมชน  
10.เป็นแหล่งวัตถุดิบที่ใช้สำหรับผลิตปุ๋ยชีวภาพ  
11.มีแหล่งน้ำสาธารณะที่เพียงพอต่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร  

จุดอ่อน (W : Weakness)  
1. เป็นชุมชนดั้งเดิมมีบ้านเรือนของประชาชนปลูกสร้างอย่างหนาแน่น  
2. ขาดระบบการวางผังที่ได้มาตรฐาน  
3. เด็กและเยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมไม่ศึกษาต่อระดับที่สูงขึ้น  
4. เด็กและเยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการเสพสารเสพติด 
5. ปัญหาหนี้สิน และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
6. ประชาชนยังขาดความเอาใจใส่ดูแลสุขภาพของตน 
7. ชุมชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่ไม่ทั่วถึง  
8. ประชาชนยังมีค่านิยมท่ีใช้สารเคมีในการเพิ่มผลผลิตการเกษตร  

โอกาส (O : Opportunity)  
1. จังหวัดยโสธรสามารถสนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วนตำบลที่มีแผนงาน โครงการตาม

แนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
2. มีเส้นทางคมนาคมสายหลักเชื่อมไปสู่จังหวัดต่างๆ จำนวน 1 สาย  
3. รองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ  
4. องค์การบริหารส่วนตำบลสามารถพัฒนาการจัดเก็บรายได้เพ่ิมข้ึน  
5. องค์การบริหารส่วนตำบลมีความเหมาะสมในการลงทุนด้านการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

ข้อจำกัด (T : Threat)  
1. ประชาชนมีความแตกต่างในด้านฐานะทางเศรษฐกิจ  
2. มีปัญหาแนวเขตการปกครองระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
3. ประชาชนมีพ้ืนฐานความรู้และพ้ืนฐานทางสังคมแตกต่างกัน  
4. ประชาชนขาดแหล่งเงินทุนที่ใช้ในการลงทุนในอัตราดอกเบี้ยต่ำ  
5. พ้ืนที่อยู่ในโซนประสบภัยน้ำท่วมติดต่อกันหลายปีทำให้พ้ืนที่การเกษตรได้รับความเสียหาย 
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5. ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบล 
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ นั้น เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็ง ของชุมชน

ในการร่วมคิด ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมสร้าง ร่วมจัดทำในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา ท้องถิ่น 
ในทุกด้าน การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ จะสมบูรณ์ได้ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของ ชุมชน
ในพ้ืนที่ให้เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหา และความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจัง  

องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้ดำเนินภารกิจในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ความต้องการ 
ความไม่มี ความไม่รู้ของชุมชน โดยอาศัยอำนาจหน้าที่ตามมาตรา 67 มาตรา 68 แห่งพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 โดยการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น และแผนพัฒนาตำบลประจำปีให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน และนโยบายของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบล แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาจังหวัด นโยบายของรัฐบาล และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

ในการดำเนินการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน องค์การบริหารส่วนตำบล
นาคำ ได้ใช้เทคนิค SWOT Analysis เข้ามาช่วยในการวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตำบล โดยสามารถกำหนดภารกิจได้เป็น ๗ ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวอยู่ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 และตามพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
(1) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ  
 (๒) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน  
(๓) การขนส่งมวลชนและการวิศวกรรมจราจร  
(๔) การสาธารณูปการ  
(๕) การจัดให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก  
(๖) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
(๗) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา  
(๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม  
(๙) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  

ฯลฯ 
การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการคมนาคมและโครงสร้างพ้ืนฐาน  

จุดแข็ง  
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านคมนาคมและโครงสร้าง 

พ้ืนฐาน โดยได้กำหนดไว้ในนโยบายชัดเจนที่จะพัฒนา อีกทั้งทำเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ตำบลนาคำ เป็นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ำไหลผ่าน มีทุ่งนา และมีป่าไม้ที่อุดมสมบูรณ์ มีพืชผักที่เกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติตลอดทั้งปี  
จุดอ่อน  

พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ำไหลผ่าน อากาศร้อน มีพ้ืนที่นาที่ถูกน้ำท่วมประมาณ 1 ใน 4 ส่วน
ของพ้ืนที่ทั้งหมด และถนนที่ใช้เดินทางเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตรบางหมู่บ้านยังเป็นถนนลูกรัง จึงทำให้การคมนาคม 
ในช่วงฤดูฝน การสัญจรไป - มาค่อนข้างลำบากและมีพ้ืนที่กว้างทำให้การบริการโครงสร้างพ้ืนฐานดำเนินการ
ได้ไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และการขยายเขตไฟฟ้ายังเข้าไม่ถึง  
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โอกาส  
ได้รับความสนใจจากหน่วยงานเอกชน ภาครัฐอ่ืนในการส่งเสริมการท่องเที่ยว ควบคู่ไปกับแนว      

นโนบาย ของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ทำให้การประสานงานในส่วนนี้มีความราบรื่น  
อุปสรรคหรือข้อจำกัด  

ประชาชนในพื้นท่ีไม่เห็นความสำคัญและให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร ไม่ช่วยกันอนุรักษ์ทรัพยากร สิ่งแวดล้อม 
5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  
(2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดินและที่สาธารณะรวมทั้งกำจัดขยะมูล ฝอยและ

สิ่งปฏิกูล  
(3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
(4) ให้มีและบำรุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ  
(๕) การจัดการศึกษา  
(6) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  
(7) จัดให้มีและบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ  
(8) การส่งเสริมกีฬา  
(9) การกำจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ำเสีย  
(10) การสาธารณสุข การอนามัย ครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
    ฯลฯ 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  
จุดแข็ง  

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยได้กำหนดไว้ 
ในนโยบายอย่างชัดเจน ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ
และ ผู้ด้อยโอกาส  
จุดอ่อน  

ประชาชนยังไม่รู้สิทธิและบทบาทหน้าที่ของตนเอง ในส่วนของการเสริมสร้างสุขภาพยังขาดแคลน  
บุคลากร ผู้ให้คำแนะนำและติดตามผล  
โอกาส  

องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้รับความสนใจจากหน่วยงานอ่ืนที่จะให้บริการและความรู้ตลอดทั้ง 
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
อุปสรรคหรือข้อจำกัด  

ค่าครองชีพในปัจจุบันสูงขึ้นทำให้ประชาชนต้องทำงานมากขึ้น จึงส่งผลให้ขาดการดูแลสุขภาพทั้งด้าน 
โภชนาการ การออกกำลังกายและการพักผ่อน และยังส่งผลถึงปัญหาที่ลูกทิ้งพ่อ แม่ ผู้แก่ชรา เพ่ือจะไปหา  
งานทำรวมไปถึงกระแสวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาทำให้ค่านิยมในสังคมเปลี่ยนไป เยาวชนมีพฤติกรรม
เลียนแบบ กระแสวัตถุนิยม ทำให้เกิดปัญหาสังคมและอาชญากรรมเกิดขึ้น 

5.3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) การป้องการและบรรเทาสาธารณภัย  
(๒) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  
(๓) การผังเมือง  
(๔) จัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และที่จอดรถ  
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(๕) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  
(6) การดูแลรักษาที่สาธารณะ  
(7) การควบคุมอาคาร  
(8) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันรักษาความ  ปลอดภัย ใน

ชีวิตและทรัพย์สิน  
    ฯลฯ 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย  
จุดแข็ง  

องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ มีหลักการทำงานโดยมุ่งไปที่ให้ชุมชนเข้มแข็ง สามารถดูแลตัวเองได้ 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ จึงมีความพยายามท่ีจะกระจายอำนาจลงสู่ชุมชนและประชาชน ซึ่งเริ่มจากการ
ที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาของ
หมู่บ้านในเบื้องต้นอย่างรวดเร็วและทั่วถึง มีการแต่งตั้งประชาคมหมู่บ้านร่วมเป็นคณะกรรมการในการจัดซื้อ/
จัดจ้าง เป็นคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน รวมทั้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดงานประเพณี
ท้องถิ่น เช่น งานสืบสานประเพณีบุญบั้งไฟ งานประเพณีรดน้ำดำหัวผู้สูงอายุ เป็นต้น จึงทำให้ความสัมพันธ์
ระหว่าง อบต. กับประชาชนค่อนข้างใกล้ชิดกัน และประชาชนให้ความไว้วางใจ นอกจากนั้นความสัมพันธ์
ระหว่างคณะผู้บริหารและสมาชิกสภา อบต. และพนักงาน เป็นไปในลักษณะที่เสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและกัน 
และมีการประสานงานกันเป็นอย่างดี 

ในด้านการบริหาร ผู้บริหารได้เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมภายในหน่วยงานและภายนอกหน่วยงาน 
โดย เน้นการทำงานเป็นทีมและเน้นความสามัคคี นอกจากนี้ ในองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ จะมีการ
ประชุมพนักงานประจำเดือนทุกเดือน เพื่อเป็นการรับฟังปัญหา ข้อเสนอแนะ และสรุปผลการทำงานของแต่ละ
ส่วนราชการ จึงทำให้การทำงานทุกส่วนมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยู่เสมอ และยังมีโครงการอบรมทบทวน
คุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสร้างจิตสำนึก ในการให้บริการ ให้แก่พนักงานในอบต.เป็นประจำทุกปี เพ่ือให้การ
ทำงานมีประสิทธิภาพ และการกำหนด แผนงาน โครงการ และเป้าหมายการทำงาน เป็นการกำหนดร่วมกัน
ของทุกฝ่ายทั้งฝ่ายบริหาร สภา ข้าราชการ และประชาชน นอกจากนั้นข้าราชการและเจ้าหน้าที่มีความพร้อม
ในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการ ปฏิบัติงานและเป็นผู้มีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานในส่วนที่รับผิดชอบ  
จุดอ่อน  

ในด้านการเมือง ถึงแม้ประชาชนจะมีการตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมืองสูง แต่เยาวชน   
ยังขาดความเข้าใจในประเด็นเสรีภาพตามกฎหมาย และยังมีความเข้าใจในการเมืองการปกครองน้อย  
โอกาส  

กฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ให้อำนาจ
องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินงานเพ่ือแก้ไขปัญหาและความต้องการของประชาชน นอกจากนั้น
กระแส ความคิดเรื่องการทำงานแบบมีส่วนร่วมของประชาชนและกระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ที่ได้รับ ความนิยมไปทั่วโลก ทำให้ประชาชนเริ่มมีแนวคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่นและมี ส่วนร่วมในการตัดสินหรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินกิจการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
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อุปสรรคหรือข้อจำกัด  
การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยรัฐบาลกลางยังขาดความแน่นอนทำให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถดำเนินตามแผนงานและ การวางแผนดำเนินงานระยะยาว นอกจากนั้น 
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนภูมิภาคและส่วนกลาง ยังเป็นลักษณะ
ของการควบคุมท้องถิ่นไม่ได้มีอิสระในการดำเนินงานที่จะตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน
อย่างแท้จริง ยังมีปัญหาความเหลื่อมล้ำของอำนาจหน้าที่ระหว่างหน่วยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีหลายฉบับที่ต้องแก้ไข เพราะการยกเว้นระเบียบราชการเป็นอำนาจ
จากกรม หรือผู้ว่าราชการจังหวัด จึงมักมีการยกเว้นระเบียบเฉพาะบางโครงการที่สั่งการมาจากส่วนกลาง
เท่านั้น แต่ไม่ใช่ความต้องการที่แท้จริงของประชาชน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ 

5.4 ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

(๑) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครัวเรือน  
(๒) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์  
(๓) บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
(๔) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง  
(๕) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
(๖) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์  
(๗) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ  
(๘) การพาณิชยกรรมและการส่งเสริมการลงทุน 
    ฯลฯ  

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ  
ท่องเที่ยว  
จุดแข็ง  

พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ มีกลุ่มอาชีพ เช่น เลี้ยงโคกระบือ กลุ่มเลี้ยงกบ กลุ่มจักรสาน กลุ่ม
เกษตรกรแปลงใหญ่ กลุ่มฉางข้าว 
จุดอ่อน  

ประชากรส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ มีอาชีพเกษตรกรจึงมักมีปัญหาการว่างงาน และ
ประชาชนส่วนใหญ่เข้าไปทำงานให้เมืองหลวง  
โอกาส  

แนวทางในการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เปลี่ยนแนวทางการบริหารมาเน้นหนัก        
การมีส่วนร่วมและทำงานเป็นทีมจึงทำให้มีการทำงานแบบบูรณาการเพ่ิมขึ้น และรัฐบาลปัจจุบันยังเน้นการอยู่
แบบเศรษฐกิจพอเพียง 
อุปสรรคหรือข้อจำกัด  

ค่าครองชีพสูง รายได้ไม่แน่นอน ความเจริญทางด้านเทคโนโลยี ในระบบทุนนิยม ทำให้เกิดหนี้สินภาค  
ประชาชน หนี้นอกระบบ และความเจริญทางด้านเทคโนโลยีเข้ามามากขึ้น ทำให้ความต้องการของประชาชน
มากขึ้น จึงก่อให้เกิดหนี้สิน และรายจ่ายมากกว่ารายได้ 
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5.๕ ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิ จที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑) คุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
(๒) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ำ ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  
(๓) การจัดการบำรุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม  

การวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
จุดแข็ง  

ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม การบำรุงรักษาแหล่งน้ำ การปลูกป่าเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้และเป็นแหล่งต้นน้ำลำธาร  
จุดอ่อน  

องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ยังขาดแคลนเจ้าหน้าที่รับผิดชอบที่มีความรู้ เฉพาะทางในการ 
ดำเนินงานที่ผ่านมา ต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน การดำเนินงานที่ผ่านมาไม่สามารถประเมินผลงาน  
ของกลุ่มเป้าหมาย และการดำเนินงานขาดความต่อเนื่อง นอกจากนั้นการดำเนินงานในประเด็นสิ่งแวดล้อม  
จะต้องมีค่าใช้จ่ายในการดำเนินงานสูง เช่น การจัดการขยะโดยวิธีฝังกลบจะต้องใช้พ้ืนที่มาก การใช้เทคโนโลยี  
แบบเตาเผาปลอดมลพิษก็มีค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างและปฏิบัติการสูง และที่สำคัญประชาชนยังไม่ให้          
ความร่วมมือในการดำเนินงานด้านสิ่งแวดล้อมเท่าที่ควร เช่น การกำจัดขยะและการคัดแยกขยะของครัวเรือน 
โอกาส  

ประเด็นเรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจและเป็น  
กระแสโลกาภิวัฒน์ที่มีการรณรงค์กันตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่น อำเภอ จังหวัด ประเทศ และระดับโลก มีหน่วย
ดำเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดทั้งองค์กรที่ไม่แสวงหากำไร ดำเนินการสร้างจิตสำนึกของประชาชน  
ตลอดทั้งการรณรงค์ให้มีการนำเอาทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วกลับมาใช้ซ้ำอีก มีการตั้งเครือข่ายคนรักษ์  
สิ่งแวดล้อม  
อุปสรรคหรือข้อจำกัด  

การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่สามารถควบคุมขยะ  
และมลพิษในชุมชน การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น บ่อฝังกลบ เตาเผาขยะ ระบบบำบัดน้ำเสีย จะต้องระวัง 
มิให้กระทบต่อชุมชน ประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น ยังไม่ได้ให้ความ 
ร่วมมือในการคัดแยกขยะ หรือการปล่อยสิ่งปฏิกูลลงสู่แหล่งน้ำ เป็นต้น 

5.6 ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
(๑) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
(๒) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
(๓) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
(๔) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น  
    ฯลฯ 
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ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการศาสนา ศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น  
จุดแข็ง  

ผู้บริหารให้ความสำคัญในการส่งเสริมการศึกษามีความพร้อมเรื่องแผนงานการจัดการศึกษา การจัดสรร 
งบประมาณ โครงสร้างการบริหารจัดการ และบุคลากรตามโครงสร้างด้านศาสนาและวัฒนธรรม ผู้บริหารก็ให้  
ความสำคัญและส่งเสริม โดยการจัดทำโครงการคุณธรรมจริยธรรม สำหรับเยาวชนอย่างต่อเนื่องและให้         
การสนับสนุนด้านงบประมาณ ในการจัดงานประเพณี 
จุดอ่อน  

การจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ไม่สามารถดำเนินการได้อย่างเต็มที่ถึงแม้จะมี 
บุคคลากรตามโครงสร้าง แต่จะต้องอาศัยความรู้ความสามารถและทักษะในการบริหารงานศึกษาอย่างสูง        
ซึ่งปัจจุบันบุคลากรทางด้านการศึกษายังขาดการทำงานแบบมืออาชีพ ขาดการประสานงานที่ดีส่วนเยาวชน    
ยังขาดความสนใจในหลักธรรม คำสอนของศาสนา มีความเชื่อดั้งเดิมที่ไม่สอดคล้องกับวิถีสากลปฏิบัติ  โอกาส    
ในพ้ืนที่อำเภอคำเขื่อนแก้ว มีสถาบันการศึกษาในทุกระดับ ตั้งแต่ ระดับก่อนวัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ทำให้เยาวชนมีทางเลือกทางการศึกษามากขึ้น 
อุปสรรคหรือข้อจำกัด  

ปัจจุบันการถ่ายโอนการศึกษายังมีความล่าช้า และขาดความชัดเจนในการถ่ายโอนภารกิจ เรื่องการจัด  
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และความล่าช้าในการถ่ายโอน ทำให้กระทบต่อแผนการดำเนินงาน
ของ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเทคโนโลยีใหม่ๆ และความเจริญเข้ามารวมถึงวัฒนธรรมตะวันตกเข้ามาอาจ
ทำให้วิธีชีวิตของชาวไทยเปลี่ยนไป และเยาวชนอยู่ห่างไกลศาสนามากขึ้น 

5.๗ ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(๑) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น   
(๒) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ

จำเป็นและสมควร   
(๓) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน   
(๔) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  (๕) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน   
     ฯลฯ 

ผลการวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วน 
ราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จุดแข็ง  

1. องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ มีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ  
2. องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ พัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ใน

การบริหาร  
3. องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน  
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จุดอ่อน  
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง  
2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น  
3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ  
4. ประชาชนเห็นความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ 

ในเกณฑ์ต่ำ  
โอกาส  

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่ 
รัฐบาลส่งเสริม  

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด
ยโสธร มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก  

3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการ
ทำงาน เช่น อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล  

4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วน ท้องถิ่นในสายงานที่เก่ียวข้องครอบคลุมทุกตำแหน่ง  
อุปสรรคหรือข้อจำกัด  

1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง 
ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์  

2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตสำนึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจ  ส่วน
บุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

3. ระเบียบต่าง ๆ ในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลกำหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การ บริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลในหลายงาน เช่น การจัดทำแผนพัฒนาตำบล การจัดซื้อจัดจ้าง 
ฯลฯ  

ภารกิจทั้ง 7 ด้าน ตามที่กฎหมายกำหนดได้ให้อำนาจขององค์การบริหารส่วนตำบลดำเนินการและ   
ให้วิเคราะห์ว่าภารกิจดังกล่าวจะสามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ    
ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคำนึงถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่
ประกอบด้วย การดำเนินการขององค์การบริหารส่วนตำบลซึ่งจะต้องเป็นการสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอำเภอ แผนพัฒนาตำบล นโยบายของรัฐบาล และ
นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ เป็นสำคัญ 
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วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ 
การวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ  

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ เป็นกระบวน       
การกำหนดทิศทาง การพัฒนาในอนาคตขององค์กร โดยองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้วิเคราะห์ศักยภาพ
การพัฒนาท้องถิ่น โดยการเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ทุกๆ ยุทธศาสตร์ และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่     
เพ่ือนำมาใช้เป็นกรอบในการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำให้ตรงกับ  
ความต้องการของประชาชนเพ่ือรองรับต่อการพัฒนาในอนาคต  ในการการดำเนินงานองค์การบริหารส่วน
ตำบลนาคำ ได้กำหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) และยุทธศาสตร์การพัฒนา ไว้ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
“องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ เป็นองค์กรที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน ได้ครบทุก

ภารกิจประทับใจในการบริการ มีระบบสารสนเทศท่ีทันสมัย เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน” 
พันธกิจ (Mission) การพัฒนา 
1. ดำเนินงานภายใต้แผนชุมชนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
2. บริการสังคมขั้นพ้ืนฐานให้ชุมชนอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
3. ประสานความร่วมมือระหว่างภาคีการพัฒนาในทุกระดับ 
4. พัฒนาฐานข้อมูลท้องถิ่นให้เป็นระบบและปรับให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
5. มีระบบการติดตามประเมินผลจัดทำตัวชี้วัดความเข้มแข็งของชุมชนในมิติต่างๆ  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ 
ยุทธศาสตร์ที่  1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการส่งเสริมภาคการเกษตร การพัฒนาแหล่งน้ำ และ

โครงสร้างพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการส่งเสริมคุณภาพชีวิต วัฒนธรรมประเพณีการค้า และการ

ท่องเที่ยว  
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษาสู่   

ความเป็นเลิศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน   

นโยบายผู้บริหารแถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล  
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้แถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ        

เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2565 แนวทางดังนี้ 
๑. นโยบายด้านการพัฒนาแหล่งน้ำและโครงสร้างพ้ืนฐาน 

เป้าหมาย และแนวทางของการพัฒนา ได้แก่ 
๑.1 ก่อสร้าง และปรับปรุงเส้นทางคมนาคมภายในตำบล เพ่ืออำนวยความสะดวกในการคมนาคม

ขนส่ง    
๑.๒ ก่อสร้างและปรับปรุงประสิทธิภาพระบบน้ำประปาหมู่บ้านให้ครอบคลุมทั้งตำบล เช่น การ

ขยายเขตระบบประปา สนับสนุนการดำเนินงานของคณะกรรมการบริหารระบบน้ำประปาหมู่บ้าน 
๑.๓ จัดให้มีไฟส่องสว่างบริเวณถนนสายหลัก ถนนสายรอง และพ้ืนที่สาธารณะในเขตพ้ืนที่ตำบล

นาคำให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
๑.๔ ปรับปรุงและพัฒนาแหล่งน้ำตามธรรมชาติ เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์อย่างเพียงพอ 
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๒. นโยบายด้านการพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิต วัฒนธรรมประเพณี และวัฒนธรรมท้องถิ่น 
เป้าหมาย และแนวทางของการพัฒนา ได้แก่ 
๒.๑ สนับสนุนการฝึกอบรมสมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) จัดหาวัสดุอุปกรณ์

และยานพาหนะในการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
๒.๒ รณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรมและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพย์สิน โดยเน้นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
๒.๓ ติดตั้งระบบกล้องวงจรปิด เพ่ือสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชน 
๒.๔ ให้การสงเคราะห์เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ประสบภัยอย่าง

ทั่วถึงและเป็นธรรม 
๒.๕ ส่งเสริมกิจกรรมด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิตของผู้สูงอายุ ร่วมกันดูแลผู้ป่วยติดเตียง 

ผู้สูงอายุ และผู้มีภาวะพ่ึงพิง (Long Term Care) โดยร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ จัดผู้ดูแลผู้สูงอายุและผู้มีภาวะ
พ่ึงพิง (Cg) เพ่ือดูแลกลุ่มเป้าหมายอย่างท่ัวถึงและสม่ำเสมอ 

๒.๖ ส่งเสริมและสนับสนุน อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
๒.๗ ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมนันทนาการ กิจกรรมออกกำลังกาย เพ่ือพัฒนาด้านสุขภาพ จัดให้มี

สถานที่ออกกำลังกาย ลานกีฬาและอุปกรณ์ท่ีจำเป็นอย่างต่อเนื่อง 
๒.๘ ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ ในตำบล เพ่ือให้มีการสร้างงาน สร้างรายได้ในชุมชน 
๒.๙ ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในพ้ืนที่ใช้วิถีชีวิตนำระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงมาใช้ให้

เกิดประโยชน์ในทางปฏิบัติอย่างแท้จริง 
๒.๑๐ สนับสนุนการป้องกันและควบคุมโรคระบาดต่างๆ ที่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความเป็นอยู่กับ

ชีวิตและสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
๓. นโยบายด้านการพัฒนาการบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

เป้าหมาย และแนวทางของการพัฒนา ได้แก่ 
๓.๑ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น โดยการร่วมคิดร่วมทำร่วมแก้ปัญหา 

และติดตามประเมินผลการดำเนินงาน เพ่ือให้การพัฒนาท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
๓.๒ สร้างระบบการบริหาร โดยเน้นหลักประสิทธิภาพประสิทธิผล สุจริต โปร่งใส สามารถ

ตรวจสอบได้ และตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 
๓.๓ จัดการพัฒนาบุคลากร เจ้าหน้าที่หน่วยงานให้มีความรู้ทักษะในการปฏิบัติงานเพ่ือให้สามารถ

ปฏิบัติงาน และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๓.๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการประชาชน ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานเพ่ือให้ประชาชนที่มารับ

บริการได้รับความสะดวก และมีความพึงพอใจสูงสุด 
๓.๕ พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียนให้มีศักยภาพ  ทั้งด้านอาคารสถานที่   สื่อการเรียนการ

สอนที่ทันสมัย เพ่ือให้เด็กมีพ้ืนฐานที่ดีในการเรียนรู้ในระดับที่สูงขึ้น   
๔. นโยบายด้านการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เป้าหมาย และแนวทางของการพัฒนา ได้แก่ 
๔.๑ รณรงค์ปลูกจิตสำนึกให้ประชาชนให้ เด็ก เยาวชน และประชาชนในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
๔.๒ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแยกกำจัดขยะและดูแลรักษาความสะอาด 
๔.๓ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมการเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวและจัดหาพันธุ์กล้าไม้ให้ประชาชนมีพ้ืนที่ใน

การปลูกป่าเพ่ิมเติม 
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รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการส่งเสริมภาคการเกษตร การพัฒนาแหล่งน้ำ และ
โครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
   - การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยมุ่งสร้างและบูรณะถนน แหล่งน้ำ และสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ เพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ส่งเสริมการเกษตร และสร้างอาชีพ เพ่ือเพ่ิมรายได้ให้กับ
ประชาชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการส่งเสริมคุณภาพชีวิต วัฒนธรรมประเพณีการค้า และ
การท่องเที่ยว  
 - พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการบริการสาธารณสุขของหมู่บ้าน การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
ควบคุมป้องกันโรคระบาดในพ้ืนที่  
   - พัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ ผู้ พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
   - ดำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด เพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานให้แก่ อปพร. เพ่ิมประสิทธิภาพ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและลดอุบัติเหตุบนท้องถนน ให้ความรู้และปลูกจิตสำนึกให้ประชาชนมี
ความสามัคคี ปรองดอง สมานฉันท์ เพื่อความมั่นคงของชาติ 
   - ส่งเสริมและสนับสนุนงานศาสนา วัฒนธรรมและนันทนาการ 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษาสู่
ความเป็นเลิศ 

- พัฒนาขีดความสามารถในการบริการประชาชนและการปฏิบัติงาน และพัฒนาอุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ และสถานที่ในการปฏิบัติงาน เพ่ือมุ่งสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กรให้พร้อมบริการ
ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน   
- การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ปลูกต้นไม้ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ        

การบริหารจัดการขยะ 
 เป้าประสงค์ 
 1. ระบบคมนาคมขนส่ง มีประสิทธิภาพ ได้มาตรฐานและเพียงพอต่อความต้องการของ
ประชาชน 
 2. เศรษฐกิจชุมชนมีความเข้มแข็ง มีศักยภาพในการพัฒนาอาชีพ ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึน 
 3. การพัฒนาคุณภาพชีวิต การจัดการด้านสวัสดิการสังคม การศึกษา กีฬานันทนาการ และ
สาธารณสุข มีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 4. การบริหารงานและปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลมีประสิทธิภาพ ส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมและความร่วมมือทุกภาคส่วนในการพัฒนาท้องถิ่น 
 5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการดูแลรักษา ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 
และฟ้ืนฟ ู
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ตัวช้ีวัด 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา ตัวช้ีวัด หมายเหตุ 
1. การพัฒนาการส่งเสริมภาคการเกษตร การ
พัฒนาแหล่งน้ำ และโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้
มาตรฐาน 

1. ร้อยละของระยะทางของถนนที่ได้มาตรฐาน 
2. ร้อยละของประชาชนเดินทางสะดวก 
3. ร้อยละของครัวเรือนมีน้ำสำหรับอุปโภค-บริโภค 
4. ร้อยละของแหล่งน้ำที่เพ่ิมขึ้น 
5. ร้อยละของอุบัติเหตุลดลง 
6. ร้อยละของจำนวนสิ่งปลูกสร้าง 
7. จำนวนโครงการ/กิจกรรมในการส่งเสริมอาชีพ 
8. จำนวนโครงการ/กิจกรรมในการฝึกอาชีพ  

 

2. การพัฒนาการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
วัฒนธรรมประเพณีการค้า และการท่องเที่ยว 

1. ร้อยละของคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้น 
2. จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมด้าน
ศาสนาและวัฒนธรรม 
3. ร้อยละของประชาชนที่พึงพอใจ 

 

3. การพัฒนาการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

1. ร้อยละของประชาชนที่พึงพอใจต่อการ
ดำเนินงานในการพัฒนาท้องถิ่น 
2. ร้อยละของความพึงพอใจในการทำงานของ
บุคลากรและการให้บริการ 
3. จำนวนประชาชนเข้าร่วมโครงการพัฒนาตนเอง 
3. จำนวนโครงการ/กิจกรรมเพ่ือส่งเสริมพัฒนา
ด้านการศึกษา 

 

4. การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

1. จำนวนครั้งในการรณรงค์สร้างจิตสำนึกความ
ตระหนักในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ 
2. จำนวนกิจกรรมในการจัดการขยะ 

 

 

ค่าเป้าหมาย 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา เป้าหมาย หมายเหตุ 

1. การพัฒนาการส่งเสริมภาคการเกษตร การ
พัฒนาแหล่งน้ำ และโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้
มาตรฐาน 

การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานโดยมุ่งสร้างและ
บูรณะถนน แหล่งน้ำ และสาธารณูปโภค
สาธารณูปการ เพ่ือความเป็นอยู่ดีของประชาชน
ส่งเสริมการเกษตร และสร้างอาชีพ เพ่ือเพ่ิม
รายได้ให้กับประชาชน ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

 

2. การพัฒนาการส่งเสริมคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม
ประเพณีการค้า และการท่องเที่ยว 

1. พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุน การบริการ
สาธารณสุขของหมู่บ้าน การป้องกันและระงับ
โรคติดต่อควบคุมป้องกันโรคระบาดในพ้ืนที่ได้
อย่างทั่วถึง 
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2. การพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ ผู้ยากไร้ และ
ผู้ด้อยโอกาส 
3. ดำเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดเพ่ิมศักยภาพ
การปฏิบัติงานให้แก่ อปพร. เพิ่มประสิทธิภาพ
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและลด
อุบัติเหตุทางถนนให้ลดลง อบรมให้ความรู้และ
ปลูกจิตสำนึกให้ประชาชนมีความสามัคคี 
ปรองดอง สมานฉันท์ เพ่ือความสงบแห่งชาติ 
4. ส่งเสริมและสนับสนุนงานศาสนา วัฒนธรรม
และนันทนาการ 

3. การพัฒนาการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 

1. พัฒนาขีดความสามารถในการบริการ
ประชาชนและการปฏิบัติงาน และพัฒนาอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ และสถานที่ในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือมุ่งสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
องค์กรให้พร้อมบริการประชาชน 
2. พัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนการศึกษาท้ังใน
ระบบและนอกระบบ 

 

4. การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เช่น ปลูกต้นไม้ อนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหล่งน้ำ การ
บริหารจัดการขยะ 

 

 

กลยุทธ์ 
 เพ่ือให้การปฏิบัติงานและการบริหารกิจการบ้านเมืองให้บรรลุซึ่งเป้าหมาย วัตถุประสงค์ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลนาคำ จึงได้ให้ความสำคัญกับบทบาทอำนาจหน้าที่ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบล   
นาคำในอนาคตอย่างเหมาะสมสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชน รวมทั้งสอดคล้องกับศักยภาพ
และบทบาทและหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ เพ่ือที่จะให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดภายใต้
ยุทธศาสตร์ดังต่อไปนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาการส่งเสริมภาคการเกษตร การพัฒนาแหล่งน้ำ และโครงสร้างพ้ืนฐานให้
ได้มาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาการส่งเสริมคุณภาพชีวิต วัฒนธรรมประเพณีการค้า และการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ
ยุทธศาสตร์ที่  4  การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้ให้ความสำคัญต่อการดำเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะการปรับปรุง ฟื้นฟูพัฒนาการจัดการบริการ
สาธารณะหรือโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งถือเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนา
ด้านการศึกษาฯ อันเป็นรากฐานสำคัญต่อการพัฒนาคน พัฒนาประเทศ ให้มีคุณภาพสูง การพัฒนาที่ยั่งยืน
ควบคู่กับการพัฒนาด้านสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิตความเป็นอยู่ของ
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ประชาชน โดยยึดหลักการมีส่วนร่วม ความสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ รวมถึง
การพิจารณา วิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการของประชาชน และความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ จึงกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 4 ประเด็นยุทธศาสตร์  
ดังนี้ 

1. การพัฒนาการส่งเสริมภาคการเกษตร การพัฒนาแหล่งน้ำ และโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน 
2. การพัฒนาการส่งเสริมคุณภาพชีวิต วัฒนธรรมประเพณีการค้า และการท่องเที่ยว 
3. การพัฒนาการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ 
4. การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 ในภาพรวมยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ มุ่งเน้นการพัฒนา 4 ด้าน ได้แก่ 
การพัฒนาการส่งเสริมภาคการเกษตร การพัฒนาแหล่งน้ำ และโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐาน  การ
พัฒนาการส่งเสริมคุณภาพชีวิต วัฒนธรรมประเพณีการค้า และการท่องเที่ยว  การพัฒนาการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษาสู่ความเป็นเลิศ การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เพ่ือให้การพัฒนาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพทั้งยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติด้วย 
การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 

การวิเคราะห์กรอบการจัดทำยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่นการ
จัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้วิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน โดยสรุปประเด็นหลักในการพัฒนา ดังนี้ 

 

ชื่อปัญหา/ 
ความต้องการ 

สภาพปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื้นที่
เป้าหมาย 

แนวโน้มในอนาคต หมายเหตุ 

1. ด้านการศึกษา 1.1 ส่งเสริมด้านการศึกษา ทุก
หมู่บ้าน 

- ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษา 
แก่เด็กในพ้ืนที่ 
- ส่งเสริมและสนับสนุนให้
ประชาชนได้รับการศึกษาอย่าง
ทั่วถึง 

 

2. ด้านเศรษฐกิจ 2.1 ความยากจน ค่าครองชีพ
ที่สูงขึ้น 
2.2 ต้นทุนการผลิตสูง แต่
ผลผลิตทางการเกษตรราคา
ตกต่ำ 
2.3 การรวมกลุ่มของเกษตรกร 
2.4 เส้นทางการขนส่งสินค้า 
ชำรุด เสียหาย ทำให้การขนส่ง
สินค้าล่าช้า สิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย 

ทุก
หมู่บ้าน 

- จัดตั้งศูนย์ข้อมูลการเรียนรู้ในการ
ผลิตทางการเกษตร 
- ฝึกอบรมความรู้ด้านวิชาการ และ
การศึกษาดูงาน 
- มีการส่งเสริมการประกอบอาชีพ
เสริมในช่วงว่างจากฤดูกาลผลิต 
- มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการเกษตร 
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การวิเคราะห์ (ต่อ) 
 

ชื่อปัญหา/ 
ความต้องการ 

สภาพปัญหา/ 
ความต้องการ 

พื้นที่
เป้าหมาย 

แนวโน้มในอนาคต หมายเหตุ 

3. ด้านสังคม 3.1 การดูแล และการให
ความชวยเหลือผูดอยโอกาส 
คนชรา ผูพิการ และผูปวย
เอดส์ 
3.2 พัฒนา ส่งเสริม 
สนับสนุน การบริการ
สาธารณสุขของหมู่บ้านการ
ป้องกันและระงับโรคติดต่อ
ควบคุมป้องกันโรคระบาดใน
พ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง 

ทุกหมู่บ้าน - สนับสนุนการป้องกันและระงับ
โรคติดต่อในพ้ืนที่ 
- จัดให้มีศูนย์สุขภาพชุมชน 
- จัดสรรเบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุ      
ผู้พิการ เอดส์ 
- ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ด้อยโอกาส
ในชุมชน 

 

4. ด้านการ
แก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อม  

4.1 ปรับปรุง
สภาพแวดล้อมและมลภาวะ
ในเขตพ้ืนที่ 
4.2 ปรับปรุงภูมิทัศน์ใน
พ้ืนที่ให้สวยงาม 
4.3 สร้างจิตสำนึกในการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

ทุกหมู่บ้าน - เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพ
ร่างกายที่แข็งแรง ปราศจากโรคภัย 
- เพ่ือให้ประชาชนมีสภาพความ
เป็นอยู่และถูกสุขอนามัยที่ดี 
- ปลูกฝังความรู้และความสำคัญ
ของทรัพยากรธรรมชาติแก่
ประชาชนในพื้นท่ี 
- ให้ความรู้ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 

5. ด้านการบริหาร
จัดการที่ดี 

5.1 การบริหารจัดการเพ่ือ
บริการประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

ทุก 
หมู่บ้าน 

- เปิดโอกาสให้ประชาชนและ
องค์กรต่างๆมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น 
- การบริหารงานเป็นไปด้วยความ
โปร่งใส บริสุทธิ์ ยุติธรรม ยึดมั่น
ความต้องการประชาชนเป็นสำคัญ 
- ลดขั้นตอนการปฏิบัติงานเพื่อการ
บริการประชาชนที่รวดเร็ว 

 

6. ด้านการบริการ
สาธารณะ 

6.1 ก่อสร้างและปรับปรุง
ซ่อมแซมถนน 
6.2 ขยายเขตและปรับปรุง
ซ่อมแซมระบบประปา 
6.3 ขยายเขตและปรับปรุง
ซ่อมแซมระบบไฟฟ้า 

ทุกหมู่บ้าน -เพ่ือให้ประชาชนเดินทางสัญจรไป-
มาได้สะดวก 
- เพ่ือให้ประชาชนมีน้ำอุปโภค
บริโภคอย่างเพียงพอ 
- มีไฟฟ้าส่องสว่างอย่างทั่วถึง 
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
 จากการวิเคราะห์ภารกิจองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ทั้ง 7 ด้าน พิจารณาแล้วสามารถกำหนด
ภารกิจหลัก และภารกิจรองท่ีต้องดำเนินการ ดังนี้ 
  

ภารกิจหลัก 
๑. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
๒. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
๓. ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
๔. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๖. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
๗. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
8. ด้านการปรับปรุงและพัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า น้ำประปา 
9. ด้านการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 

ฯลฯ 
   

ภารกิจรอง 
  ๑. การฟื้นฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
  ๒. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
  ๓. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
  ๔. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 

ฯลฯ 
 

 หมายเหตุ : สำหรับการกำหนดภารกิจหลัก ควรพิจารณาภารกิจที่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่จะ
ดำเนินการที่จะก่อประโยชน์ต่อประชาชนหรือบริการสาธารณะเป็นสำคัญ ส่วนภารกิจรองหรือสิ่งที่อาจจะ
ดำเนินการหรือรอดำเนินการได้ หรือในอนาคตอาจจะนำมาปรับเป็นภารกิจ 
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7. สรุปปัญหาและแนวทางในการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตรากำลัง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ กำหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ ออกเป็น 5 ส่วนราชการ 
ได้แก่ สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และหน่วย
ตรวจสอบภายใน โดยกำหนดกรอบอัตรากำลังจำนวนทั้งสิ้น 30 อัตรา แบ่งเป็น พนักงานส่วนตำบล 15 อัตรา
พนักงานครู 2 อัตรา พนักงานจ้างตามภารกิจ จำนวน 12 อัตรา และพนักงานจ้างทั่วไป จำนวน 1 อัตรา 
เนื่องจากที่ผ่านมาองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ มีภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบและปริมาณงาน      
ที่เพ่ิมข้ึนจำนวนมากในส่วนราชการและจำนวนบุคลากรที่มีอยู่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานให้สำเร็จลุล่วงได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดังนั้น จึงไม่มีความจำเป็นต้องขอกำหนดตำแหน่งเ พ่ิมใหม่เพ่ือรองรับอำนาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ และปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้น และแก้ไขปัญหาการบริหารงานภายในส่วนราชการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลนาคำให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป  

8. โครงสร้างการกำหนดส่วนราชการ 
จากการที่องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ มีภารกิจหลักและภารกิจรอง อำนาจหน้าที่          

ที่จะต้องดำเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวภายใต้อำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติสภาตำบลและ
องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2562 และพระราชบัญญัติกำหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2542 รวมตลอดถึงกฎหมายอ่ืน ๆ 
โดยมีการกำหนดโครงสร้างส่วนราชการ ดังนี้ 
 8.1 โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ  ดังนี้ 

โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตรากำลังใหม่ หมายเหตุ 
1. สำนักปลัด อบต. 
    1.1 งานบริหารทั่วไป 
    1.2 งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
    1.3 งานนิติการ 
    1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    1.5 งานกิจการสภา 
    1.6 งานการเจ้าหน้าที่ 
    1.7 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
    1.8 งานสังคมสงเคราะห์ 
    1.9 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
 
 
 
 

1. สำนักปลัด อบต. 
    1.1 งานบริหารทั่วไป 
     1.2 งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
     1.3 งานนิติการ 
     1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     1.5 งานกิจการสภา 
     1.6 งานการเจ้าหน้าที ่
     1.7 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
    1.8 งานสังคมสงเคราะห์ 
    1.9 งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
    1.10 งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
    1.11 งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
    1.12 งานรักษาความสะอาด 
    1.13 งานส่งเสริมการเกษตร 
    1.14 งานส่งเสริมปศุสัตว์     

 

2. กองคลัง 
 2.1 งานการเงิน 
    2.2 งานบัญชี 
    2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
     2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 

2. กองคลัง 
 2.1 งานการเงิน 
 2.2 งานบัญชี 
 2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
    2.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
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3. กองช่าง 
    3.1 งานก่อสร้าง 
    3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
     3.4 งานผังเมือง 

3. กองช่าง 
    3.1 งานก่อสร้าง 
    3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
    3.3 งานประสานสาธารณูปโภค 
     3.4 งานผังเมือง 

 

4. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 4.1 งานบริหารการศึกษา 
 4.2 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     4.3 งานการศาสนาและวัฒนธรรม 
    4.4 งานการกีฬาและนันทนาการ 
     

4. กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 
 4.1 งานบริหารการศึกษา 
 4.2 งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
     4.3 งานการศาสนาและวัฒนธรรม 
    4.4 งานการกีฬาและนันทนาการ 

 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    5.1 งานตรวจสอบภายใน 

5. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    5.1 งานตรวจสอบภายใน 
 

 

 

8.2 การวิเคราะห์การกำหนดตำแหน่ง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้วิเคราะห์การกำหนดตำแหน่งจากภารกิจที่จะดำเนินการ
ในแต่ละส่วนราชการในระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานในแต่ละส่วนราชการ 
มีเท่าใด เพ่ือนำมาวิเคราะห์ว่าจะใช้ตำแหน่งประเภทใด สายงานใด จำนวนเท่าใด ในส่วนราชการนั้น               
จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบล   
นาคำ และเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
โดยนำผลการวิเคราะห์ตำแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้ 

กรอบอัตรากำลัง 3 ปี (ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569) 

 

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตรากำลังตำแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน เพ่ิม/ลด 
หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล           
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดบักลาง) 

1 1 1 1 - - - ว่าง       

สำนักปลัด อบต. (01)         
นักบริหารงานทั่วไป ระดบัต้น 
(หัวหน้าสำนักปลัด อบต. 

1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะห์นโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนกังานปอ้งกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
พนักงานขับรถยนต ์ 2 2 2 2 - - -  
ภารโรง 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

กรอบอัตรากำลังตำแหน่งที่
คาดว่าจะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

อัตรากำลังคน เพ่ิม/ลด 
หมายเหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

กองคลัง (04)         
นักบริหารงานการคลัง ระดบัตน้ 
(ผู้อำนวยการกองคลัง) 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 
เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 
พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบญัชี 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
กองช่าง (05)         
นักบริหารงานชา่ง ระดบัต้น  
(ผู้อำนวยการกองช่าง) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

นายช่างโยธา (ปง./ชง.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 
พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟา้ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(08) 

        

นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น  
(ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - -  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กนาห่อม         
ครู 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กดอนเสาเรือน         
ครู 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
หน่วยตรวจสอบภายใน (12)         
นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) 1 1 1 1 - - - ว่าง 

รวม 30 30 30 30 - - -  
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องค์การบริหารส่วนต าบลนาค า น าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล เพ่ือควบคุมการใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล ไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

ระดับ จ ำนวน

ต ำแหน่ง ท้ังหมด

ต ำแหน่ง จ ำนวน เงินเดือน เงินประจ ำ

ต ำแหน่ง (คน) (๑) ต ำแหน่ง (2)

1 ปลัด อบต. (นักบริหำรงำนท้องถ่ิน) กลำง 1 - 548,040         168,000    1 1 1 - - - 19,680      19,680     19,680    735,720     755,400      775,080     ว่าง

ส านักปลัด อบต. (01)

2 หัวหน้ำส ำนักปลัด อบต.(นักบริหำรงำนท่ัวไป) ต้น 1 1 435,720         42,000       1 1 1 - - - 13,200      13,320     13,320    490,920     504,240      517,560     (36,310)

3 นักจัดกำรงำนท่ัวไป ปก./ชก. 1 1 416,160         0 1 1 1 - - - 13,080      13,080     13,200    429,240     442,320      455,520     (34,680)

4 นักวิเครำะห์นโยบำยและแผน ปก./ชก. 1 1 409,320         0 1 1 1 - - - 13,320      13,080     13,200    422,640     435,720      448,920     (34,110)

5 นักพัฒนำชุมชน ปก./ชก. 1 1 422,640         0 1 1 1 - - - 13,080      13,200     13,320    435,720     448,920      462,240     (35,220)

6 จพง.ป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย ปง./ชง. 1 1 302,280         0 1 1 1 - - - 11,160      10,920     11,160    313,440     324,360      335,520     (25,190)

พนักงานจ้าง

7 ผู้ช่วยนักวิเครำะห์นโยบำยและแผน 1 1 180,000         0 1 1 1 - - - 7,200        7,560       7,800      187,200     194,760      202,560     (15,000)

8 ผู้ช่วยเจ้ำพนักงำนธุรกำร 1 1 158,040         0 1 1 1 - - - 6,360        6,600       6,840      164,400     171,000      177,840     (13,170)

9 พนักงำนขับรถยนต์ 1 1 154,320         0 1 1 1 - - - 6,960        7,200       7,560      161,280     168,480      176,040     (14,410)

10 พนักงำนขับรถยนต์ 1 1 141,720         0 1 1 1 - - - 6,360        6,720       6,960      148,080     154,800      161,760     (13,240)

11 ภำรโรง (พนักงำนจ้ำงท่ัวไป) 1 1 108,000         0 1 1 1 - - - -                -               -              108,000     108,000      108,000     (9,000)

กองคลัง  (04)

12 ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง (นักบริหำรงำนกำรคลัง) ต้น 1 1 514,680         42,000       1 1 1 - - - 16,680      17,520     18,000    573,360     590,880      608,880     (42,890)

13 นักวิชำกำรเงินและบัญชี ปก./ชก. 1 1 376,080         0 1 1 1 - - - 13,320      13,320     13,440    389,400     402,720      416,160     (31,340)

14 เจ้ำพนักงำนจัดเก็บรำยได้ ปง./ชง. 1 - 297,900         0 1 1 1 - - - 9,720        9,720       9,720      307,620     317,340      327,060     ว่าง

15 เจ้ำพนักงำนพัสดุ ปง./ชง. 1 - 297,900         0 1 1 1 - - - 9,720        9,720       9,720      307,620     317,340      327,060     ว่าง

พนักงานจ้าง

16 ผู้ช่วยเจ้ำพนักงำนพัสดุ 1 1 142,560         0 1 1 1 - - - 6,480        6,720       6,960      149,040     155,760      162,720     (13,320)

17 ผู้ช่วยเจ้ำพนักงำนกำรเงินและบัญชี 1 1 156,480         0 1 1 1 - - - 7,080        7,320       7,680      163,560     170,880      178,560     (14,610)

ค่ำใช้จ่ำยรวม (4)

หมำยเหตุ

จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด

ระยะเวลำ ๓ ปี ข้ำงหน้ำ

2567 2568 2569 2567 2568

อัตรำต ำแหน่งท่ีคำดว่ำ อัตรำก ำลัง

ภำระค่ำใช้จ่ำยท่ีเพ่ิมข้ึน (3)

2569 2567 2568 2567 2568 2569

ท่ี ช่ือสำยงำน

จ ำนวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน

2569
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องค์การบริหารส่วนต าบลนาค า น าผลวิเคราะห์การก าหนดอัตราก าลัง มาค านวณภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล เพ่ือควบคุมการใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล ไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

ระดับ จ ำนวน

ต ำแหน่ง ท้ังหมด

จ ำนวน เงินเดือน เงินประจ ำ

(คน) (๑) ต ำแหน่ง (2)

กองช่าง  (05)

18 ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง (นักบริหำรงำนช่ำง) ต้น 1 - 393,600         42,000       1 1 1 - - - 13,620      13,620     13,620    449,220     462,840      476,460     ว่าง

19 นำยช่ำงโยธำ ปง./ชง. 1 - 297,900         0 1 1 1 - - - 9,720        9,720       9,720      307,620     317,340      327,060     ว่าง

พนักงานจ้าง

20 ผู้ช่วยนำยช่ำงโยธำ 1 1 138,000         0 1 1 1 - - - 5,880        6,120       6,360      143,880     150,000      156,360     (12,020)

21 ผู้ช่วยนำยช่ำงไฟฟ้ำ 1 1 157,440         0 1 1 1 - - - 7,080        7,320       7,560      164,520     171,840      179,400     (14,560)

22 ผู้ช่วยเจ้ำพนักงำนประปำ 1 1 141,120         0 1 1 1 - - - 6,240        6,600       6,840      147,360     153,960      160,800     (12,990)

23 ผู้ช่วยเจ้ำพนักงำนธุรกำร 1 1 138,000         0 1 1 1 - - - 1,840        5,760       6,000      139,840     145,600      151,600     (11,500)

24 ผู้อ ำนวยกำรกองกำรศึกษำฯ (นักบริหำรงำนกำรศึกษำ) ต้น 1 1 356,160         42,000       1 1 1 - - - 13,080      13,080     13,200    411,240     424,320      437,520     (34,680)

25 นักวิชำกำรศึกษำ ปก./ชก. 1 1 185,040         0 1 1 1 - - - 9,600        8,640       7,560      194,640     203,280      210,840     (15,420)

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บ้านดอนเสาเรือน

26 ครู   1 1 0 0 1 1 1 - - - -                -               -              -                 -                  -                 เงินอุดหนุน

27 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)      (15,510) 1 1 73,320           0 1 1 1 - - - 7,560        7,800       8,160      80,880       88,680        96,840       งบอุดหนุน/จ้ำง

งบท้องถ่ิน 6,110

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก บ้านนาห่อม

28 ครู   1 1 0 0 1 1 1 - - - -                -               -              -                 -                  -                 เงินอุดหนุน

29 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ)       (14,350) 1 1 59,400           0 1 1 1 - - - 6,960        7,200       7,560      66,360       73,560        81,120       งบอุดหนุน/จ้ำง

งบท้องถ่ิน 4,950

ท่ี ช่ือสำยงำน

จ ำนวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน
อัตรำต ำแหน่งท่ีคำดว่ำ อัตรำก ำลัง

ภำระค่ำใช้จ่ำยท่ีเพ่ิมข้ึน (๒) ค่ำใช้จ่ำยรวม (๓)

2569

หมำยเหตุ
จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด

ระยะเวลำ ๓ ปี ข้ำงหน้ำ

2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08)
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ระดับ จ ำนวน

ต ำแหน่ง ท้ังหมด

จ ำนวน เงินเดือน เงินประจ ำ

(คน) (๑) ต ำแหน่ง (2)

หน่วยตรวจสอบภายใน (12)

30 นักวิชำกำรตรวจสอบภำยใน ปก./ชก. 1 - 355,320         0 1 1 1 - - - 12,000      12,000     12,000    367,320     379,320      391,320     ว่าง

(5) 30 22 7,357,140     336,000    30 30 30 - - - 265,140 273,540 277,140 7,960,120 8,233,660 8,510,800

(6) 1,194,018 1,235,049 1,276,620

(7) 9,154,138 9,468,709 9,787,420

(8) 32.11 31.63 31.14

หมายเหตุ  ฐำนกำรค ำนวณงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2567 ให้ใช้ข้อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2566 และฉบับเพ่ิมเติม (ถ้ำมี) ท่ีประกำศใช้มำประมำณกำรเพ่ิมข้ึนไม่เกินร้อยละ 5
เพ่ือเป็นฐำนกำรค ำนวณส ำหรับงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2568 และ พ.ศ. 2569 ให้ประมำณกำรบวกเพ่ิมข้ึนอีกไม่เกินร้อยละ 5 เพ่ือเป็นฐำนกำรค ำนวณภำระค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล
ตำมมำตรำ 35 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ดังน้ี
- ฐำนกำรค ำนวณงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2567  ให้ประมำณกำรเพ่ิมข้ึนไม่เกินร้อยละ 5 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2566 (27,150,000 บำท)
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  2567  จ ำนวน  28,507,500 บำท  =  (27,150,000 x 5%) + 27,150,000  =  28,507,500)
- ฐำนกำรค ำนวณงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2568  ให้ประมำณกำรเพ่ิมข้ึนไม่เกินร้อยละ 5 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2567
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  2568  จ ำนวน  29,932,875 บำท  =  (28,507,500 x 5%) + 28,507,500  =  29,932,875)
- ฐำนกำรค ำนวณงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี พ.ศ. 2569  ให้ประมำณกำรเพ่ิมข้ึนไม่เกินร้อยละ 5 ของงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 2568  
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  2569  จ ำนวน  31,429,519 บำท  =  (29,932,875 x 5%) + 29,932,875  =  31,429,519)

(ลงช่ือ) ผู้ตรวจสอบ (ลงช่ือ) ผู้รับรอง

นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำค ำ

ท่ี ช่ือสำยงำน

จ ำนวนท่ีมีอยู่ปัจจุบัน
อัตรำต ำแหน่งท่ีคำดว่ำ

2569

ภำระค่ำใช้จ่ำยท่ีเพ่ิมข้ึน (๒) ค่ำใช้จ่ำยรวม (๓)

หมำยเหตุ
จะต้องใช้ในช่วง เพ่ิม/ลด

ระยะเวลำ ๓ ปี ข้ำงหน้ำ

2567 2568 2569 2567

อัตรำก ำลัง

2568 2569 2567 2568 2569 2567 2568

หัวหน้ำส ำนักปลัด อบต. รักษำรำชกำรแทน

ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลนำค ำ

รวม 

ประมาณการประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 15% 

รวมเป็นค่าใช้จ่ายบุคคลท้ังส้ิน 

คิดร้อยละ ๔๐ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

(นำงอรทัย  กลมเกลียว) (นำยภำณุมำศ    แก้วพิลึก)
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10. แผนภูมิโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี 
โครงสร้างส่วนราชการองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ (ประเภทสามัญ)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
(นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก/ชก) (ว่าง) 

1. งานตรวจสอบภายใน 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) (ว่าง) 

 
 

สำนักปลัด 
หัวหน้าสำนักปลดั 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (1) (มีผู้ครองตำแหน่ง) 

1. งานบริหารงานทั่วไป  
2. งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
3. งานนิติการ 
4. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั 
5. งานกิจการสภา 
6. งานการเจ้าหน้าที่ 
7. งานสวัสดิการและชุมชน 
8. งานสังคมสงเคราะห์ 
9. งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาอาชีพ 
10. งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสขุ 
11. งานอนามยัและสิ่งแวดล้อม 
12. งานรักษาความสะอาด 
13.งานส่งเสริมการเกษตร 
14. งานส่งเสริมปศุสัตว์ 

กองคลัง 
ผู้อำนวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 
(มีผู้ครองตำแหน่ง) 

 

1. งานการเงิน 
2. งานบัญชี 
3. งานพัฒนารายได้ 
4. งานทะเบียนทรัพยส์ินและพัสดุ 
 

กองช่าง 
ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
(ว่าง) 

 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อำนวยกองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (1)  
(มีผู้ครองตำแหน่ง) 

 
 

 - งานก่อสร้าง 
 - งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 - งานผังเมือง 
 - งานประสานสาธารณูปโภค 

 - งานบริหารการศึกษา 
 - งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 - งานการศาสนาและวัฒนธรรม 
 - งานการกีฬาและนันทนาการ 
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    โครงสร้างสำนักปลัด อบต. (01)        

 หัวหน้าสำนักปลัด อบต. 
            (นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) (๑) 

 
 

 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 
 

  
    

ระดับ 
อำนวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

ผู้ดำรงตำแหน่ง 1 - - - 3 - - - 1 - - 4 1 10 
ตำแหน่งว่าง - - - - - - - - - - -  - - 

งานบริหารงานทั่วไป งานยุทธศาสตร์และ
งบประมาณ 

งานนิติการ งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

งานกิจการ 
สภา อบต. 

งานการ
เจ้าหน้าที ่

งานสวัสดิการ
และพัฒนาชุมชน 

งานสังคม
สงเคราะห ์

งานส่งเสริมอาชีพ
และพัฒนาอาชีพ 

- นักจัดการงานทั่วไป  
(ปก./ชก.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนกังานธุรการ 
(1) 
- พนักงานขับรถยนต ์(1) 
- ภารโรง (1) 

- นักวิเคราะห์
นโยบายและแผน 
(ปก./ชก.)  (1)  
- ผู้ช่วยนักวิเคราะห์
นโยบายและแผน   
(1) 

- 
 - เจ้าพนกังานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณ
ภัย (ปง./ชง.) (1) 
- พนักงานขับรถยนต ์
(1) 
 

- 
 

- 
- นักพัฒนาชุมชน 
(ปก./ชก.) (1) 

- 
 

- 
 

งานส่งเสริมสขุภาพ
และสาธารณสขุ 

- 

งานอนามัยและ
สิ่งแวดล้อม 

- 

งานรักษาความ
สะอาด 

- 

งานส่งเสริม
การเกษตร 

- 

งานส่งเสริมปศุสัตว ์

- 
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โครงสร้างกองคลัง (04) 
 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) (1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                        
  
 

ระดับ 
อำนวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

ผู้ดำรงตำแหน่ง 1 - - - 1 - - - - - - 2 - 4 
ตำแหน่งว่าง - - - - - - - 2 - - - - - 2 

งานการเงิน งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ งานบัญชี 

- นักวิชาการเงินและบัญชี 
(ปก./ชก.) (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงิน
และบัญชี (1) 

- - เจ้าพนักงานจัดเก็บ
รายได้ (ปง./ชง.)  (ว่าง) 

- เจ้าพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 
(ว่าง) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (1) 
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โครงสร้างกองช่าง (05) 
 

 
ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) (ว่าง) 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
   

          

ระดับ 
อำนวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

ผู้ดำรงตำแหน่ง - - - - - - - - - - - 4 - 4 
ตำแหน่งว่าง 1 - - - - - - 1 - - - - - 2 

งานก่อสร้าง งานออกแบบและควบคุมอาคาร งานผังเมือง งานประสานสาธารณูปโภค 

- นายช่างโยธา (ปง./ชง.) (ว่าง) 
- ผู้ช่วยนายช่างโยธา (1) 

- 
 

- 
 

- ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานประปา (1) 
- ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ (1)  
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โครงสร้างกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม (08) 
 
 

                ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
               (นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น) (1) 

 
 
 

 

 

 
 

                   

 

 

 

ระดับ 
อำนวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ครู 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

ผู้ดำรงตำแหน่ง 1 - - 1 - - - - - - 2 2 - 6 
ตำแหน่งว่าง - - -  - - - - - - - - - - 

งานบริหารการศึกษา งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

- ครู (2) 
- ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (2) 

- นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) (1) 

งานการศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

งานกีฬาและนันทนาการ 

- - 
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โครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
 

 

หน่วยตรวจสอบภายใน 
 
 

 
 

งานตรวจสอบภายใน 
 

 
 

- นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.)  
(ว่าง) 

 
 

ระดับ 
อำนวยการทอ้งถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจ้างประจำ 
พนักงานจ้าง 

รวม 
ต้น กลาง สูง ปฏิบัติการ ชำนาญการ ชำนาญการพิเศษ เช่ียวชาญ ปฏิบัติงาน ชำนาญงาน อาวุโส ภารกิจ ทั่วไป 

ผู้ดำรงตำแหน่ง - - - - - - - - - - - - - - 
ตำแหน่งว่าง - - - 1 -- - - - - - - - - 1 
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๑๒. แนวทางการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ กำหนดแนวทางการของพนักงานส่วนตำบลในสังกัดทุกระดับขั้น  

โดยมุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพื่อเพ่ิมพูนความรู้ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทำให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการ
มีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล ตามรอบการจัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้
ทั่วไปในการปฏิบัติงาน เสริมความรู้และทักษะในแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และ
ด้านอ่ืนๆ ที่จำเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตาม
นโยบายของรัฐบาลแห่งรัฐ คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน
เป็นหลัก กล่าวคือ 

   1. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างแล้วเชื่อมโยงกัน ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใสในการทำงานด้วย
บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกันและสามารถ
เข้ามาตรวจสอบการทำงานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆเช่นภาคเอกชนภาคประชาชนสังคม
ได้เข้ามามีส่วนร่วมและถ่ายโอนภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วนอ่ืนอ่ืนเป็น
ผู้รับผิดชอบดำเนินการแทนด้วยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการทำงานในแนว
ระนาบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่าตามสายการบังคับบัญชา ในแนวดิ่งขณะเดียวกันก็ยังต้องเชื่อมโยงการ
ทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกันไม่ว่าจะเป็นราชการบริหารส่วน ภูมิภาค
วิหารส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง  

   2. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้าโดยตั้งคำถามเกี่ยวกับ
ตนเองเสมอว่าประชาชนจะได้อะไรมุ่งเน้นแก้อะไรปัญหาความต้องการและความตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนโดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิตอลสมัยใหม่ในการจัดบริหารบริการ
สาธารณะตรงกับความต้องการของประชาชนพร้อมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุก
ส่วนราชการเพ่ือให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน
ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเองอินเตอร์เน็ตเว็บไซต์ social media หรือ application ทางโทรศัพท์มือถือเป็นต้น 

  ๓.องค์กรที่ มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องทำงานอย่างเตรียมการไว้ล่วงหน้าเมื่อมี         
การวิเคราะห์ความเสี่ยงสร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์กรองค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชา
เข้ามาใช้ในการตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันเพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่นและสามารถ 
และความสามารถในการตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดความที่มี
ขีดสมรรถนะสูงและปรับตัวเข้าสู่สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อ     
การปฏิบัติราชการและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตนเอง 

   4. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล 
   ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563  

เรื่อง เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง (Digital Government 
Skill Self-Assessment) โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 
26 กันยายน 2560 
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 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
กำหนดให้ทุกตำแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ซึ่งวิธีการ
พัฒนา  อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น การปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงาน การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ฯลฯ ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนตำบล เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงาน
พ้ืนฐานของพนักงานที่จำเป็นต่อการปฏิบัติราชการ เช่น การบริหารโครงการ การให้บริการ การวิจัย ทักษะ
การติดต่อสื่อสาร การเขียนหนังสือราชการ การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ เล็งเห็นว่า           
มีความสำคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาดำรงตำแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกัน
ต่างสถานที่ ต่างภาค ต่างภาษาถิ่น ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสำคัญและ
จำเป็นอย่างยิ่ง ประกอบกับพฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนตำบลทุกคนที่พึงมี   
เป็นการหล่อหลอมให้เกิดพฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การ
บริหารส่วนตำบลนาคำ ประกอบด้วย การมุ่งผลสัมฤทธิ์ การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม         
การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน การบริการเป็นเลิศ การทำงานเป็นทีม 
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13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้าง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ ได้จัดทำประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนตำบล
และพนักงานส่วนตำบลตามแนวทางที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นได้แนะนำไว้เพ่ือให้
บุคลากรของหน่วยงานได้ถือเป็นแนวปฏิบัติ ดังนี้ 
  1. พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ พึงดำรงตนให้ตั้ง
มั่นในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื้อสัตย์สุจริต เสียสละและมีความรับผิดชอบ 

2. พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ พึงปฏิบัติหน้าที่
อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ 
  3. พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ พึงให้บริการด้วย
ความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรี โดยยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก 
  4. พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ พึงปฏิบัติหน้าที่
โดยยึดประโยชน์ ผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 
  5. พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ พึงพัฒนาทักษะ 
ความรู้ ความสามารถและตนเองให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

  พนักงานส่วนตำบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลนาคำ มีหน้าที่ดำเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่
ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 
  1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
  3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
  10. การสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี ร่วมกันพัฒนา
ชุมชนให้น่าอยู่ คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 

  ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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